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VAPAAN SIVISTYSTYON KEHITTAMISOHJELMASEMINAARI Valmisteluryhman
valiraportin esittely palautekeskustelun pohjaksi

http://www.minedu.fi/ OPM/Tapahtumakalenteri/2008/10/vstkeho.html?lang=fi
Johtaja Marita Savola OPM 16.10.2008
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Aikuiskoulutukseen osallistuminen runsasta mutta
jakautuminen epétasaista

vuosittain lahes 1,7 milj. henkil6a ja yli 50 % tyodikaisesta vaestdsta
osallistumisesta paéosa vapaan sivistystyon opintoja

osallistumisen kasvu tasaantunut — suuntana tyéelamassa tapahtuva
oppiminen, informaalit oppimismuodot

vaikka yleinen osallistumisaste OECD-maiden karked, tasa-arvo edelleen
suuri haaste

eniten osallistuvat: korkeastikoulutetut, hyvassa tydasemassa olevat, naiset
tavoitteena nostaa tydikaisen aikuisvaeston vuotuinen osallistumisaste 60
prosenttiin vuoteen 2012 mennessa seké laajentaa osallistumispohjaa
vanhat ja uudet ns. aliedustetut ryhmét paremmin kattavaksi

aikuiskoulutukseen noin miljardi. euroa VTA 2008: OPM 790 Meuroa, TEM
210 Meuroa (plus opintosiaaliset etuudet ja tuet)




OPETUSMINISTERIO
Undervisningsministeriet

Aikuiskoulutuksen menot VTAE 2009 / opetusministerion

paaluokan menoista; noin 37 milj. euroa enemman kuin 2008

e vapaa sivistystyd, yleissivistava aikuiskoulutus ja neuvontatoiminta
(vst-vos, jarjestd-vas, aikuisten perus- ja lukio-opetus) 198,5 Meuroa

« ammatillinen aikuiskoulutus ja oppisopimuskoulutus (perus- ja
lisékoulutus, ammatilliset erikoisoppilaitokset) 350,7 Meuroa

« ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutus (aikuisten amk-
tutkintokoulutus, ylemmaét amk-tutkinnot, ammatilliset
erikoistumisopinnot ja avoin amk) 78,5 Meuroa

« yliopistojen aikuiskoulutus (avoin yo, tadyd.koulutuksen tuotekehitys ja
hinnat, yli 25-vuotiaana aloittaneiden tutkintokoul/arvio) 182,1 Meuroa

« opetustoimen henkiléstékoulutus ja aikuiskoulutuksen kehittdminen
18,2 milj. euroa
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AIKUISKOULUTUKSEN VAIKUTTAVUUS- JA TULOSTAVOITTEET VTAE 2009

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

- vuosittain koulutukseen osallistuvien osuus tydikaisesta aikuisvaestdsta
vahintaan 60 % vuonna 2012

Yleiset tavoitteet

- lisata tyoikaisen aikuisvéeston osallistumista osaamista yllapitavaan ja
ammatillista liikkuvuutta parantavaan aikuiskoulutuksen kilpailukyvyn ja
tydllisyyden turvaamiseksi

- aktivoida kaikille avoimen koulutustarjonnan ja verkko-opetuksen )
laajentamista ja kehittamista koulutuksen saavutettavuuden turvaamiseksi

- parantaa aikuisvaeston elinikéisen oppimisen edellytyksié yhteiskunnallisen
tasa-arvon ja kansalaisten sivistysmahdollisuuksien turvaamiseksi

- kehittdé aikuiskoulutuksen laatua, alueellista vaikuttavuutta ja ohjausta
kaikilla koulutustasoilla

Toiminnallinen tuloksellisuus
- tydikéisen vaestdn osaaminen ja koulutustason kohottaminen
- avoimet oppimismahdollisuudet
- aikuisopiskelun ja elinikdisen oppimisen edellytysten parantaminen
- aikuiskoulutuksen laatu, vaikuttavuus ja ohjaus
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Hitus] len keskei st

Opetusministerion hallinnonalalla
— Yliopistouudistus ja uusi yliopistolaki
— Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus

— Rakenteellinen kehittaminen: korkeakoululaitoksen rake-suuntaviivat ja
ammattiopistostrategia

— Vapaan sivistystydn kehittdmisohjelma 2008-2012

— Opetushenkilokunnan osaaminen ja taydennyskoulutus
— PARAS-hanke ja VOS 2010 -uudistus

Aikuiskoulutuksen ja vapaan sivistystyon kannalta merkittavia myos
— Tyo6- ja elinkeinoministerién perustaminen

— Aluehallintouudistus

— Sosiaaliturvauudistus

— Kansallinen joustoturva

— Tyoelaman kohtaantotoimenpiteet

— Maahanmuuttajien tydllistyminen, koulutus ja integraatio
— lkadantymispolitiikan selvityshanke

— Politiikkaohjelmat
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Hallitusohjelman mukaan

Toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonais-
uudistus, jossa selkiytetdan hajanainen hallinto, rahoitus, tarjonta ja etuudet

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus kattaa

— ammatillisen aikuiskoulutuksen, tyévoimapoliittisen koulutuksen,
korkeakoulujen aikuiskoulutuksen ja henkiléstokoulutuksen

— samoin oppisopimuskoulutuksen ja oppisopimustyyppisen koulutuksen
laajentamisen korkeakoulutettujen taydennyskoulutukseen

Kokonaisuudistuksen taustalla pyrkimys toimivaan
aikuiskoulutusjarjestelméaan, jolla

— vastataan tydelaman ja aikuisvaestdn osaamistarpeisiin kattavasti ja
joustavasti

— vahvistetaan nykyisen aikuiskoulutustoiminnan kysyntalahtoisyytta

— lisataén tybelamassa ja tyon ohella tapahtuvaa kouluttautumista erityisesti
muutostilanteissa

— edistetddn ammatillista liikkuvuutta

— varmistetaan tydvoiman saatavuutta ja luodaan edellytyksia osaamisen
jatkuvaan kehittamiseen

— tuetaan pyrkimyksia tydurien pidentamiseen ja tyodllisyysasteen
nostamiseen 6
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kokonaisuudistuksen periaatelinjaukset ja valmisteluaikataulu
hallituksen iltakoulussa 23.4.2008

johtoryhman valiraportti kesdkuussa (OPM 20:2008): sisaltaa
my06s ehdotukset uuteen yliopistolakiin iltakouluaikataulutuksen
mukaisesti

kuusi jaostoa/ryhméaé tekemaan pohjavalmistelua keskeisista
ehdotuskokonaisuuksista AKKU-johtoryhmalle: etuudet,
aluehallinto, rahoitus, maahanmuuttajat, korkeakoulujen
aikuiskoulutus, tarjonta

muutoin valmistelu AKKU-johtoryhmén toimesta ja virkatydna.
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AKKU-VALMISTELUTYON TILANNE JA ETENEMINEN

AKKU-véliraportti ja jaostot:
www.minedu.fi=>koulutus=>aikuiskoulutus ja vapaa sivistysty®

Keskeiset ehdotukset syksyn 2008 aikana ja 2009 alussa
tavoitteena toimeenpano 1.1.2010 lahtien (TTS, KEHYS, VTAE
2010, HE:t)

Haastavaa ehdotusten kytkeytyminen muiden uudistusten
valmisteluun (ALKU, SATA, JOUSTOTURVA, VOS2010, YO-LAKI)
Johtoryhma kokoaa ehdotuksiaan valiraporteiksi tarpeen
mukaan.

Toimiaika 31.12.2010: loppukausi ehdotusten
toimeenpanoa tukevaan valmisteluun ja seurantaan ja AKKU-
loppuraportin valmisteluun.
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—AKKU-EHBOTUSTENIJATKOVAEMISTELUN-ORGANISOINTH——

Hallituksen iltakoulun periaatelinjausten ja aikataulutuksen mukaisesti keskeiset
ehdotukset syksylla 2008 ja kevaalla 2009 (kts. valiraportti/luku6)

Paaehdotusten pohjavalmistelu kuudessa jaostossal/tydryhmaéasséa

- etuudet ja tuet/pj. Harri Skog/akku-joryn etuuskannanotto SATA-komitealle
1.10.2008

- aikuiskoulutus uudessa aluehallinnossa/pj. Helja Misukka/akku-joryn
linjaukset 7.10.2008

- aikuiskoulutuksen rahoitus ja tydnjako/pj. Marita Savola/méaaraaika
30.11.2008

- maahanmuuttajien koulutus ja ty6llistyminen/pj. Mervi Virtanen SM/maaréa-
aika 31.12.2008

- korkeakoulujen aikuiskoulutus ml. oppistyyppinen/pj. Hannu Siren/
maéaaraaika 31.1.2009

- tutkintojarjestelmat ja tarjonta/pj. Mika Tammilehto/méaaraaika 31.1.2009

- huom. yliopistolakia koskeva akku- kannanotto véliraportissa (OPM 2008:20)

Muiden ehdotusten valmistelu virkatydné ja/tai akku-johtoryhméan toimesta
2009/2010 9
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KORKEAKOULU-UUDISTUSTEN ETENEMINEN

» Lausunnot yliopistolaista 15.10./15.11.2008 - EK:lle kevéatkaudella 2009

¢ Rahoitusmallien ja asetuksen valmistelu kaynnistetty

* Yliopistokiinteistoratkaisut ja mahdolliset uudet saatiét loka-marraskuussa

¢ AMK-laki ja SA-laki lausunnolle lokakuussa 2008 ja EK:lle em. aikataulussa

* Uusi yliopistolaki voimaan 1.8.2009 - yliopistot uudessa oikeushenkil-asemassa
téydessa laajuudessa 1.1.2010

* Yliopistojen padomittaminen/maksukyky, vakavaraisuus ja luottokelpoisuus turvataan

* Yliopistojen henkiloston palvelussuhde muuttuu tydsopimussuhteiseksi

» Korkeakoulujen ohjauksen ja rahoituksen uudistaminen

» Rake-toimenpiteet etenevat kevaan 2008 suuntaviivojen ja tulosneuvottelujen
pohjalta -> korkeakoulujen strategiat 2010, joiden pohjalta rake-toimenpideohjelma
vuosille 2010-2012

* Rake-valmistelussa painotuksena profiloituminen, korkakoulujen yhteistyd, kansalliset
ja kansainvaliset kumppanuudet, koulutusalakohtaiset kehittamistarpeet, EIO

»  Aikuiskoulutuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen asema lainsaadanndssa,
rahoitus- ja ohjausjarjestelméasséa seka uudistuvassa korkeakoulurakenteessa?

10
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AMMATILLISEN KOULUTUKSEN JARJESTAJAVERKKO

- Opetusministerion linjaukset ja suositukset 5.4.2006 ja 18.10.2007:ammatillisen
koulutuksen kokonaisuus ja jarjestajaverkon kokoaminen

- Yhteys PARAS-hankkeeseen: 50 000 vaestopohja, aikataulujen synkronointi
- Koulutuksen jarjestdjien suunnitelmat jarjestajaverkon kokoamisesta huhti 2008
- 2009-2010 arviolta noin 15 fuusiohanketta, joissa mukana 40 jarjestajaa

- Naiden toteutumisen jalkeen arviolta enaa 6 kuntajarjestajaa ja 4 ky-jarjestajaa
ei tayttaisi vaestopohjatavoitetta

- Vuoden 2009 alusta myds 5 valtion amm.erityisoppilaitosta yksityisille jarjestéajille

- Ministeri6ltd tammikuussa 2009 uusi arvio ja tarvittavat linjaukset/suositukset ammatillisen
koulutuksen jarjestajaverkon tilasta vuonna 2012

11
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Valtioneuvoston 5.12.2007 hyvaksyman vuosien 2007-2012
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan

¢ (Koulutuksen arviointineuvostolta tilatun) valtakunnallisen arvioinnin
suositukset huomioonottaen laaditaan yhteistydsséa alan
valtakunnallisten jarjest6jen kanssa vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelma vuosille 2008-2012 .

* Suunnitelmakaudella toteutetaan kehittamisohjelman mukaiset vapaan
sivistystydn tehtavien, toimintaedellytysten ja rakenteellisen
kehittdmisen kannalta tarvittavat rahoitusjarjestelman ja
lainsdadanndn uudistukset

e Uudistetaan vapaan sivistystyén ohjausjarjestelma vuosina 2005-2008
kayttédn otetun suuntaviivaohjauksen kokemukset ja hallitusohjelman
linjaukset huomioonottaen; kanslais- ja tyévéaenopistojen osalta
suuntaviivaohjauksesta luovutaan vuonna 2009.

12
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OPM asetti 1.2.2008 virkamiesryhman, jonka tehtavana on

« laatia ehdotus vapaan sivistystydn kehittdmisohjelmaksi vuosille
2008-2012; kehittdmisohjelman tulee sisaltaa

» katsaus vapaan sivistystyon tilasta

« nakemys vapaan sivistystyon tehtavista, kysynnasta ja
kehittamistarpeista

e ehdotukset vapaan sivistystyon lainsaadannén, rahoituksen,
oppilaitosrakenteen ja ohjauksen uudistamisesta; seka

e toimenpideohjelma vapaan sivistyltydn uudistamisesta ja
kehittamisesta kaudella 2008-2012.
Toimeksiannon mukaan nykyiseen informaatio-ohjausjarjestelmaan
kansalaisopistoja lukuunottamatta ei muutoksia 2009; myds ohjausta
koskevat uudistukset osana kehittamisohjelman valmistelua

13
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Kehittamisohjelman valmisteluryhméan kokoonpano

* johtaja Marita Savola, OPM (puheenjohtaja)

e opetusneuvos Risto Hakkarainen, OPH (jasen)

« hallitusneuvos Marja-Riitta P6nk&a, OPM (jasen)

e erikoissuunnittelija Pasi Rentola, OPM (jasen)

e kulttuuriasianneuvos Mirja Virtala, OPM (jasen)

¢ puheenjohtaja Aaro Harju, VSY ja YTR (pysyva asiantuntija)

e sivistystoimenjohtaja Juha Sihvonen, Koulutuksen arviointineuvosto
(pysyva asiantuntija)

« varapuheenjohtaja Eeva-Inkeri Sirelius, EAEA (pysyva asiantuntija)
e rehtori Bjérn Wallen, Bildningsforum (pysyva asiantuntija)
« ylitarkastaja Kirsi Lahde, OPM (hallinnollinen sihteeri)

14
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Valmistelutydn organisointi ja aikataulu

e kehittamisohjelmaa valmistelevan virkamiesryhman
tukiryhmana opetusministerién asettama vapaan sivistystyon
yhteisty6ryhma, jossa mukana eri tydémuodot, Kuntaliitto ja OPH

* YTR:n kanssa nelja yhteiskokousta valmistelutyon eri vaiheissa

« valmisteluryhméassa mukana neljéa pysyvéaa asiantuntijaa; liséksi tyon
tueksi tilattu useita asiantuntijaselvityksia

« véliraportti opetusministeridlle 30.9.2008, palauteseminaari 16.10.2008,
lausunnot 18.11.2008 ja loppuraportti 28.2.2009

« kehittdmisohjelman toimeenpano alkaa 1.1.2010 ja tarvittavien
rahoitusta ja lainsaadantda koskevien uudistusten valmistelu vuoden
2009 aikana lausuntokierroksen ja poliittisten linjausten jalkeen

15
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VST-kehittdmisohjelman valmisteluryhman valiraportti 6.10.2008
www.minedu.fi=>koulutus=>aikuiskoulutus ja vapaa sivistysty®

1. NYKYTILAN KUVAUS

lainsdadanto, tehtavat, oppilaitokset, rahoitusjarjestelma, tulorakenne, ohjaus-

jarjestelma ja kehittdmisen painopisteet, opintotuki ja etuudet, osallistujamaaérat,

opetushenkildkunta, VST-tutkimus, VST Pohjoismaissa ja Euroopassa

2. TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSIA

- vaestokehitys, vst-painopisteisiin vaikuttavat muutostekijat, tieto- ja
viestintateknologia, opitun tunnustaminen, PARAS ja VOS-uudistus,
aluehallintouudistus, aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus, ammattiopistostrategia,
yliopistouudistus ja rakenteellinen kehittdminen, verotus ja kilpailunakékulma

3. NYTILAN ARVIOINTI

Koulutuksen arviointineuvoston arvioinnit (oppilaitosrakenne ja palvelukyky,

vaikuttavuus ja suuntaviivaopinnot)

Tutkimus vapaan sivistystyon vaikuttavuudesta

- VST-toimijoiden omata nakemykset vahvuuksista ja kehittamistarpeista

16




OPETUSMINISTERIO
Undervisningsministeriet

o i o NNO
Y C Va c O U wiv]e.

oulutus ja vapaa sivistysty®

www.minedu.fi=>koulutus=>aikuisk

4. NAKEMYKSIA VST-TILASTA JA KEHITTAMISTARPEISTA
4.1. Vapaan sivistystyon tehtéavat ja sisaltd: uudet painopisteet, lainsaadanto, nimi
4.2. Vapaan sivistystyon kysynta ja tarjonta: muutokset ja johtopaatdkset
4.3. Oppilaitos- ja yllapitajarakenne — rakenteellisen kehittamisen ohjelma
4.4, Rahoitus- ja ohjausjarjestelma: perusrahoitus/tulos- ja kehittdmisrahoitus
4.5. Toiminnan laadun ja vaikuttavuuden parantaminen

- opetushenkildkunnan asema ja osaaminen

- tutkimustoiminnan ja tutkijankoulutus

- nayttotutkintojarjestelma ja kielitutkintojarjestelma

- vapaan sivistystyon sahkodinen opintokirja

- vapaan sivistystydn opiskelijapalautejarjestelméa

- tieto- ja viestintatekniikka ja uduet oppimisympéristot

- tilasto- ja tietopohja

- vst-kehittamisohjelman seuranta ja arviointi

17
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Lainsaadannon mukaan

e vapaan sivistystyon tavoitteena on tukea elinikaisen oppimisen periaatteen pohjalta
yksiléiden persoonallisuuden monipuolista kehittymista ja kykya toimia yhteistissa
seka edistaa kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista
suomalaisessa yhteiskunnassa

* kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia
oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja
kansalaisvalmiuksien kehittamiselle

» kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia, joiden tarkoituksena on edistaé kansalaisten
omaehtoista opiskelua siten, etta kukin kansanopisto voi samalla painottaa arvo- ja
aatetaustaansa ja kasvatustavoitteitaan

« kesayliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, jotka jarjestavat
avointa yliopisto-opetusta sek& muuta koulutusta

* opintokeskukset toimivat sivistystyon valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina
jarjestamélla opintoja itse sekéa yhdesséa kansalais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa
elinikéisen oppimisen ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistamiseksi

e liikunnan koulutuskeskukset ovat valtakunnallisia sisdoppilaitoksia ja alueellisia
oppilaitoksia, joiden tehtédvana on antaa liikkunta-alan koulutusta, jarjestaa
valmennustoimintaa seka antaa naita tdydentavaa opetusta 18
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VAPAAN SIVISTYSTYON OSALLISTUJAMAARAT JA -RAKENNE

Aikuiskoulutustutkimus 2006, profiilitiedot 2004/2005

- vuotuinen bruttomaara 1 689 000 ja netto 1 054 000

- josta kansalaisopistot 56 %, opintokeskukset 21 %, kansanopistot 11
%, lilkkunnan koulutuskeskukset 8 % ja keséyliopistot 4 %

- opiskelusta 87 % kulttuuri— kasvatus- ja humanistisilla ja sote-aloilla

- opiskelijoista naisia 70 % (liikkoulkesk 46 % - kansalaisopistot 77 %)

- vahintaéan toisen asteen tutkinto: kansanopistot 89,8 %, kansalais-
opistot 78,6 %, kesayliopistot 75 %, opintokeskukset 74,1 % ja
liikunnan koulutuskeskukset 68 %

- vahintaan 25-vuotiaita: opintokeskukset 87 %, kansalaisopistot 83 %,
kesayliopistot 83 %, kansanopistot 70 % ja liik.koulkeskukset 62 %

- yli 60-vuotiaita: opintokeskukset 23 %, kansalaisopistot 22 %,
kansanopistot 12 %, kesayliopistot 10 % ja liikkoulkeskukset 4 %

19
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VST-RAHOITUS VALTION TALOUSARVIOSSA 2008

Valtionosuus Valtionavustukset Yhteensa
Mom. 29.30.30.
Kansalaisopistot 84 337 000 2270 000 86 607 000
Kansanopistot 46 941 000 1911 000 48 852 00
Opintokeskukset 11 697 000 273 000 11 970 000
Kesayliopistot 4 404 000 386 000 4 790 000
Mom. 29.30.53.
Vapaan sivistystyon jarjestot (VSY, KTOL, FAMI, Kansan- 514 000 514 000
opistoyhdistys, kesayliopistot ry; Bildningsbild.forum jne.)
Opintokeskuksia yllapitavat jarjestot 3 000 000 3 000 000
Mom. 29.30.52.
Vst-perustamiskustannukset 1 000 000 1 000 000
Mom. 29.90.50. ja 52. (ml. rakent.avustukset)
Liikunnan koulutuskeskukset 15 374 000 3200 000 15 974 000
Yhteensa 162 753 000 9 954 000 172 707 000

20
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RAHAOITUKSEN PROSENTUAALINEN JAKAUTUMA

Kansalais- Kesayli- Opinto- Kansan-  Liikkoulutus-

opistot opistot keskukset opistot  keskukset
VALTION RAHOITUS

VST-

valtionosuus 47,4 29,9 45,1 32,7 23,4
Perusopetus 3,9
Lukiokoulutus 1,4

Ammperuskou/oppis 1,5

Ammlisékou/oppis 0,3

Ammperuskou/oppilaitosmuo 17,4 12,2

Ammlisékou/oppilaitosmuo

54 4,0

Valtion erityisavustukset 1,2 6,1 15,2 1,0 0,7

MUU RAHOITUS

Maksullinen palvelutoiminta 0.9 9,7 2,0 13,7 26,4

Opiskelijamaksut 18,0 36,1 4,1 16,4 30,8

Muu vos-toiminnan rahoitus 32,5 18,2 33,6 6,3 2,5

21
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NAKEMYKSIA VAPAAN SIVISTYSTYON KEHITTAMIS-

OHJELMASTA (KTS. VALIRAPORTIN LUKU 4)

4.1. VAPAAN SIVISTYSTYON TEHTAVAT

A. Vapaan sivistystydn tehtévat lainsaadanndssa ja yllapitamisluvissa: paaosin
relevantti, toteutuuko toiminnassa, tarvitaanko uusia painotuksia, yllapitamis-
lupajarjestelman kehittaminen

B. Tarve uusiin painotuksiin: esim. ilmastonmuutos, uudet suomalaiset, hyvin-
vointi, polarisaatio- ja syrjaytymisriskit, alueellinen ja muu tasa-arvo, globaali
nakokulma

C) Tarvitaanko maahanmuuttajien koulutus- ja integraatiotarpeita seké ty6llis-
tymista tukeva tmp-ohjelma?

D) Mika nimeksi: vapaa sivistysty0, kansansivistysty0, sivistystyd?

E) Tyomuotokasitteesta luovutaan -> oppilaitosmuodot, joilla omat tehtéavénsa ja
profiilinsa, laatua varmistava tekija lainsdadannossa ja koulutusmarkkinoilla,
tarvitaanko jatkossakin viisi, yhteistyévelvoite myds vst-lainsaadantoén

22
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4.2. VAPAAN SIVISTYSTYON KYSYNTA JA TARJONTA

F) Kysynta suurta joskin kehitys vaihtelee oppilaitosmuodoittain. Vaikutukset
my®onteisia yksilo- ja yhteisétasolla. Kuuluuko kaikki toiminta vapaan
sivistystyon piiriin. Miksi miehet selvana vahemmistona. Tukeeko rahoitus-
jarjestelma relevanttia tarjontaa ja tasa-arvopyrkimyksia. Yllapitamislupa-
jarjestelméan kehittdmistarpeet. Selvitys tarjonnasta suhteessa lain tarkoi-
tukseen ja tehtaviin.

G

~

Liikunnan koulutuskeskuksilla kysynta edelleen suurta: alan vetovoima ja
terveyttda edistavén lilkkunnan merkityksen kasvu. vst-oppilaitoksia, siséa-
oppilaitoksia. Huomattava osa ammatillista perus- ja lisédkoulutusta. Yhteydet
myds ammattiopistostrategiaan selvitetadn osana urheiluopistojen strategia-
tyota ja vst-kehittdmisohjelmaa.

H) Kansanopistojen vst-koulutuksen, erityisesti pitkakestoisen koulutuksen
kysynté on vahentynyt/vaihdellut. Useilla opistoilla ammatillinen perus- ja
lisdkoulutus suuri osa toimintaa. Samoin perusopetus ja lukiokoulutus.
Kysynnan kehitysta selvitettava myds suhteessa ammattiopistostrategiaan ja
korkeakoulu-uudistukseen. maahanmuuttajien koulutuksessa ja tydvoima-
poliittisessa koulutuksessa kayttamattomia mahdollisuuksia? 23
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4.3. OPPILAITOS- JA YLLAPITAJARAKENNE - RAKE-OHJELMA

I) Tarpeen valmistella yhteistydna yllapitéjia seké oppilaitosmuotoja edustavien
jarjestdjen ja keskeisten toimijoiden kanssa vapaan sivistystyon rake-ohjelma.
Tavoitteena edistaa vst-oppilaitosten edellytyksia vastata kasvaviin ja
uudistuviin tehtéaviin muuttuvassa toimintaymparistéssa. Vahvistetaan
alueellista yhteistydta vst-oppilaitosten kesken ja ammatillisen koulutuksen
jarjestéjien ja korkeakoulujen suuntaan. Lahtokohtana vst-oppilaitosmuotojen
Ja -oppilaitosten omien pyrkimysten huomioonottaminen seka aloitteiden ja
suunnitelmien tukeminen.

J) Osana rake-ohjelmaa kehitetdan opintokeskusten ja niita yllapitavien
sivistysliittojen rahoitusjarjestelmaa.

K) Kansanopistojen roolia tarkastellaan seka vst- ettda ammatillisesta
nakdkulmasta vahvasti myds nuorten koulutukseen painottuvina
monimuotoisina oppilaitoksina. Tavoitteena koota ja vahvistaa nykyisten
opistojen toimintaa alueellista ja arvopohjaan perustuvaa kokoamisprosessia
tukien. Tavoitteena nykyista noin kolmasosan pienempi yllapitdjamaara 2013.
Selvitetd&dn myds internaattitoiminnan perusteet ja uudistamistarpeet.

L) Liikunnan koulutuskeskusten osalta rake-ohjelman tarve arvioidaan meneillaan
olevassa urheiluopistostrategian valmistelutydssé yhteistydssa ministerion,
urheiluopistojen ja niitéd edustavan yhdistyksen kanssa. 24
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4.3. OPPILAITOS- JA YLLAPITAJARAKENNE — RAKE-OHJELMA

M) Kesayliopistojen rakenneuudistuksessa tavoitteena toiminnan ja

N)

0)

yllédpitamispohjan vahvistaminen alueellisina keséayliopistoina,
yhteensovittaminen muiden vst-oppilaitosten, aikuiskoulutuksen ja
korkeakoulujen tarjontaan. Profiilin vahvistaminen avoimen korkeakoulu-
opetuksen tarjoajana sek& korkeakoulutetun véaestén osaamisen
varmistamisessa

Kansalaisopistoverkoston muutos menossa seudullisten opistojen
perustamisprosessina kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vauhdittamana.
Kansalaisopistojen toiminnassa painottuvat kuntalaisten sivistys- ja
osaamistarpesiiin vastaaminen lahipalveluperiaatteella seka toiminnan
alueellisen saavutettavuuden ja tasa-arvon turvaaminen.

Ruotsinkielisella vst-sektorilla tapahtunut/meneillaan kiinnostavia
prosesseja ml. Framsyn-hanke. Nam& yhteensovitetaan vapaan sivistystydn
rake-ohjelman seka laajemminkin vst-kehittamisohjelman valmisteluun

25
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4.4, RAHOITUS- JA OHJAUSJARJESTELMA

P)

Q

~

R)

Perusteltua jatkossakin oma laki, jossa seka toimintaa etta rahoitusta koskevat
saadodkset. Samoin yhteys muuhun valtionosuusjarjestelméan: lakisaateinen
yksikkdhinnan laskeminen todellisten kustannusten perusteella ml. indeksi-
korotukset. ohjausjarjestelmaa kehitetdan saadut kokemukset ja muiden
maiden ratkaisut huomioonottaen. Osana vst-kehittdmisohjelmaa ehdotukset
rahoitusjarjestelman ja -perusteiden selkiyttamisesta.

Lahtékohtana rahoituksen jakaminen laskennalliseen, suoriteperusteiseen
perusrahoitukseen seka toiminnan keskeisia tavoitteita (laatu, alueellinen tasa-
arvo, elinikainen oppiminen, aliedustetut kohderyhmat, kansalaisvaikut-
taminen) edistavéan ja palkitsevaan kehittdmis- ja tulosrahoitukseen. Sel-
vitettdva muun ohella my6s opintokeskusten opintokerhotoiminnan rahoitus
ja avustusrahoituksen asema. Samoin opintosetelityyppisen rahoituksen
tehtavat ja yhteydet opintososiaalisiin etuihin.

Perusrahoituksessa mahdollista yksikkdhinnan porrastukset ja suoritemaérien
korotus erityista tukea tarvitsevassa koulutuksessa. Erityistehtavien maarittely
yllapitamisluvissa ja yksikk6hintaan heijastuvat porrastukset lainséadan-
nossa. Ratkaistava myds perustamishankkeiden rahoittaminen. monimuoto-
opetuksen maarittely rahoitusperusteissa kiireellinen selvityskohde. Kansalais-
opistojen jarjestdman taiteen perusopetuksen sisallyttdminen kansalaisopisto-
jen rahoitusperusteisiin selvitettava. 26
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4.4, RAHOITUS- JA OHJAUSJARJESTELMA

S)

T

v)

Kehittdmis- ja tulosrahoitus kayttdon asteittain vuodesta 2010 alkaen. Osuus kaudella
2010-2012 pieni, kasvaa asteittain. Maaraytyminen kolmivuotiskaudelle. Tulokset
huomioon seuraavan kauden osuuden maaraytymisessa. Tavoitteena valttaa taman
osuuden nettouttaminen kustannuspohjasta. Tulos- ja kehitysrahoitukseen seka vst-
uudistustyon tukemiseen esitetaan lisarahoitusta ja rake-ohjelman kautta syntyvaa
likkumavaraa. Nykyisen suuntaviivaohjauksen tehtavat korvataan tulos- ja
kehitysrahoituksen tavoitemaarittelylla: rahoituksen maaraytymisen ja tulosten
seurannan yhteys vahvistuu. Tavoitteena my0s jarjestelma joka kuormittaa hallintoa
nykyista vahemman: tuottavuusohjelma.

Tulos- ja kehitysrahoituksen perusteissa ja toteutuksessa erityishuomiota kielelliseen
ja alueelliseen saavutettavuuteen. Tavoitteiden maarittelyyn ja seurantaan mukaan
tarkoituksenmukaisella tavalla vapaan sivistystyon YTR, valtakunnalliset jérjestot ja
aikuiskoulutusneuvosto. Huom. myds OPH ja uusi aluehallinto.

Yhteistydsséa vero- ja kilpailuviranomaisten kanssa vst-yllapitjille tarvittava ohjaus
valtionosuuden piiriin kuuluvalle koulutukselle asetettavista vaatimuksista
yleishyddyllisena toimintana

27
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4.5. TOIMINNAN LAADUN JA VAIKUTTAVUUDEN PARANTAMINEN

V)

X)

Y)

Z)

Konkretisoidaan loppuraporttiin opetushenkilokunnan asemaa ja osaamista koskevat
ehdotukset osaksi vapaan sivistystyén kehittdmisohjelmaa

Loppuraportissa konkretisoidaan myos vst-tutkimustoimintaa koskevat ehdotukset
lahtékohtana tutkijankoulutuksen ja monitieteisen tutkimustoiminnan vahvistaminen
seka vapaan sivistystyon toimijoiden ja korkeakoulujen vuorovaikutuksen
aktivoiminen ja yhteisty® Suomen Akatemian kanssa

Nayttotutkintojarjestelmé (ammatti- ja erikoisammattitutkinnot) kattamaan myds
vapaan sivistystyon koulutuksessa ja tehtavissa hankittua osaamista. Yleisten
kielitutkintojen kayttda ja siihen valmistavan suomen ja ruotsin kielen opetusta
tehostetaan vastaamaan erityisesti maahanmuuttajien tarpeita.

Laaditaan akku-johtoryhmén elinikaista oppimista ja eri tavoin hankitun osaamisen
tunnustamista koskevien periaatelinjausten liikkellelahtona suunnitelma vapaan
sivistystyon sahkodisen opintokirjan kayttdonotosta.

28
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4.5. TOIMINNAN LAADUN JA VAIKUTTAVUUDEN PARANTAMINEN

A) Selvitetan tarve ja laaditaan suunnitelma vapaan sivistystyén toimintaan soveltuvan
opiskelijapalautejarjestelméan kayttdonotosta.

W) Valmistellaan kehittdmis- ja kokeiluohjelma tieto- ja viestintatekniikan
hyddyntamiseeen ja uusiin oppimisymparistoihin tukeutuvan tarjonnan
laajentamisesta ja pedagogiikan uudistamisesta.

A) Valmistellaan suunnitelma vapaan sivistystyon tilasto- ja seurantatietojarjestelman
tehostamistoimenpiteista mm. kehittamis- ja tulosrahoituksen kayttdonoton seka
laadun ja vaikuttavuuden seurannan tarpeisiin.

0O) Vst-kehittamisohjelman ja sen toimenpiteiden toteutumista seurataan mm.
koulutuksen arviointineuvostolta tilattavien puolueettomien arviointien perusteella

29
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Ajankohtaista syyskaudella 2008
lisatietoja osoitteesta www.minedu.fi=>koulutus=>aikuiskoulutus ja vapaa
sivistystyd=>tutustu tarkemmin/ajankohtaista aikuiskoulutuksessa

*  Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus/péaehdotusten valmistelu
*  Vapaan sivistystydn kehittémisohjelma 2008-2012/valiraportti 6.10.08 ja loppuraportti 28.2.09

*  Aikuiskoulutus yliopistouudistuksessa, korkeakoululaitoksen rakenteellisessa kehittamisessa ja
valtionosuusuudistuksessa 2010 - aikuiskoulutuksen asema: lainsaadanto, rahoitus, ohjaus?

*  VTAE 2009: oppiksen ja ammatillisen lisékoulutuksen hinta ja volyymi, metsaalan koulutuksen
tehostaminen, aikuisten lukion aineopiskelun rahoitus, mamu-koulutuksen tehostaminen

*  Nayttétutkintojarjestelman sahkoisen opiskelijapalautejéarjestelman (AIPAL) kayttdonotto,
ammatillisen tutkintojarjestelmén kehittamishanke ja osaamisen viitekehyksen valmistelu,
ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitus ja asema, jarjluvat ja tyke-tehtavéat, SAKK-lainsaadanto

*  Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon kokoamisen eteneminen ministerién 18.10.2007
suosituskirjeen pohjalta - ministerion johtopaatdkset ja palaute etenemisesta tammikuussa 2009

*  Opetushenkilokunnan osaaminen: tyéryhman (OPM 2007:45) ehdotukset, ministerion ohjauskirje
20.11.2007 ja neuvottelukunta 14.1.2008; tydnantajavelvoite/HO: tydryhma 15.9.2008, OPEKO

»  Kaksi toimeksiantoa Koulutuksen arviointineuvostolle: vst-opetushenkilokunta ja ammatillisen
aikuiskoulutuksen tyéelaméan kehittémis- ja palvelutehtéava

*  Ammatillisen lisdkoulutuksen tulosrahoitusta koskeva valmistelutyd: loppuraportti lokakuussa
*  Aikuisopiskelun tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut, ESR-kehittdmisohjelma ja EU-verkosto
*  Maahanmuuttajien tyollistymista, koulutusta ja integraatiota koskevat toimenpiteet

«  Komission aikuiskoulutustiedonannon toimeenpano, OECD:n aikuisten taitotasohanke PIAAC ja
UNESCO:n aikuiskoulutuksen maailmankonferenssi 2009, Pohjoismainen yhteistyo
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