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OPETUSMINISTERIO
Undervisningsministeriet

VAPAAN SIVISTYSTYON KEHITTAMISOHJELMA 2009-2012 OPM
(2009:12) — TOIMEENPANO KAYNNISSA

e VST-opintoihin osallistuu vuosittain noin miljoona kansalaista
 Vapaalla sivistystydlla oma laki, joka rahoitus- ja toimintalaki

 Oppilaitoksia noin 340: kansalaisopistoja 206, kansanopistoja 88, kesa-
yliopistoja 20, opintokeskuksia 11 ja liitkunnan koulutuskeskuksia 14

« Valtionrahoitus 2010 talousarvioesityksesséa noin 181,5 milj. euroa
« VSTKEHO-valmistelun taustalla KAN-arvioinnin suositukset ja Kesu

 Valmisteluryhman ehdotus kehittdmisohjelmaksi maaliskuussa 2009:
uudistukset koskevat tehtavia, lainsaadantéq, rahoitusjarjestelmaa,
oppilaitosrakennetta ja ohjausta seka laatua ja vaikuttavuutta

e Tavoitteena vahvistaa vapaan sivistystyon edellytyksia hoitaa ja
tehtaviaan muuttuvassa toimintaymparistossa: tybelama, sivistys- ja
osaamistarpeet, elinikdinen oppiminen, monikulttuurisuus, aktiivinen
kansalaisuus, saavutettavuus ja tasa-arvo, hyvinvointi, ikdrakenne

« KEHO-toimeenpano etenee 17.6.2009 paatettyjen linjausten mukaan
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VAPAAN SIVISTYSTYON KEHITTAMISOHJELMA 2009-2012 OPM
(2009:12) — TOIMEENPANO KAYNTIIN 2009 ....

e OPM:n paatos kehittamisohjelman toimeenpanosta 17.6.2009

 Rahoitusta koskevat ratkaisut ja toimeenpanoa koskevat linjaukset
hallituksen vuoden 2010 talousarvioesityksessa

 Lainsaadantba koskevat ensimm. vaiheen uudistukset: HE1
budjettilakina eduskunnalle 2.10.2010: tehtavat/tarkoitus,
yllapitdmisluvat, yhteistyovelvoite, laatu- ja kehittamisavustukset seka
synkronointi valtionosuusuudistukseen

 Rahoitusmallin laatu- ja kehittamistavoitteiden valmistelu kayntiin
ministeridon kirjeella 17.6.2009 ja kaytt66n 2010 po. avustusten jaossa:
ehdotukset ministeridlle 30.9.2009 mennessa — OPM péaattaa ja jakaa
ainakin 2010-2011

* Yllapitdja- ja oppilaitosrakenteen rake-prosessi 2009-2012 kayntiin
ministeridn kirjeella 17.6.2009: kansanopistojen vastaukset 30.10.2009,
muilta (paitsi opintokeskuksilta) tilannekatsaukset 30.11.2009
mennessa
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UUDEN RAHOITUSMALLIN KAYTTOONOTTO: OPM 17.6.2009

 Rahoitusjarjestelma 2010 => laskennallinen suoriteperusteinen
perusrahoitus seka laatu- ja kehittdmisavustukset (OPM jakaa),
ylimaaraiset avustukset (OPH) ja opintoseteliavustukset (OPH)

« Kehittdmisen painopisteiden maarittely vuodesta 2010 lahtien osana
uudistuvaa rahoitusjarjestelmaa - suuntaviivaohjauksesta luovutaan

 Lake-tavoitteet kaikille yhteisia (esim. elinikdinen oppiminen ja
saavutettavuus) seka kullekin oppilaitosmuodolle erityisia

« Ehdotukset avustusten jaon pohjana olevista lake-tavoitteista,
tavoitteiden saavuttamista/edistamista koskevista kriteereista ja
osuudesta oppilaitosryhméan vos-rahoituksessa pyydetty vst-
oppilaitoksia ja -yllapitgajia edustavilta jarjestoéilta 30.9.2009 mennessa

« OPM sopii tavoitteet oppilaitoksia ja yllapitgjia edustavien vitkunn.
jarjestdjen kanssa ja jakaa avustukset ainakin 2010-2011

 Lake-avustusten osuus kaytt6onottovaiheessa 0-15 %, erityisista
syista suurempi; el vaaranneta perusrahoitusta — osuuden lisaamista

harkitaan vasta kun enemman kokemuksia ja riittava tietopohja 4
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OPPILAITOS- JA YLLAPITAJARAKENTEEN
KEHITTAMINEN 2009-2012: OPM 17.6.2009

Rake-ohjelman valmistelu yhteisty6sséa eri oppilaitoksia edustavien yllapitajien, jarjestdjen
jamuiden keskeisten tahojen kanssa 2009-2012 vuorovaikutteisena prosessina

Tavoitteena on vahvistaa vapaan sivistystyon oppilaitosten edellytyksia vastata kasvaviin
ja uudistuviin tehtaviin muuttuvassa toimintaymparistéossa

Lahtokohtana on eri oppilaitosmuotojen ja yllapitdjien omien pyrkimysten
huomioonottaminen seka télta pohjalta syntyvien aloitteiden ja
yhteistydsuunnitelmien tukeminen

Kansanopistojen yllapitgjien tilannekatsaukset ministeridlle 30.10.2009 mennessa:
yllapitaja- ja oppilaitosrakenteen nykytila, rakenteellisen kehittdmisen tarpeet, vapaan
sivistystyon osuus toiminnasta ja rahoituksesta ja yhteys 2.4.2009 vauhti-suosituksiin seka
meneillaan/vireilla olevat rake-suunnitelmat ja -kokemukset

OPM:n suositukset jatkotoimenpiteista ja avustusrahoitus VTA 2010 puitteissa 31.1.2010
mennessa

Muiden oppilaitosryhmien (paitsi opintokeskukset) yllapitdjia edustavien vk-jarjestdojen
katsaukset yhteistyossa yllapitajien kanssa kokonaiskuvan saamiseksi 30.11.2009
mennessa: lyhyt analyysi tahanastisista rake-toimista, arvio vaikutuksista vst-
voimavaroihin ja keskeisiin tavoitteisiin seka yhteenveto rake-suunnitelmista 2009-2012
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OPPILAITOS- JA YLLAPITAJARAKENTEEN
KEHITTAMINEN 2009-2012: OPM 17.6.2009

Opetusministerién pyytamissa rake-katsauksissa huomiota erityisesti

- kansalaisopistot: yllapitajarakenteen kehityksen vaikutuksiin
opetuksen tarjontaan ja alueelliseen saavutettavuuteen,
kansalaisopistojen asemaan osana kunnallisia sivistyspalveluja ja
yksityisten opistojen asemaan

- kesayliopistot: alueelliseen yhteistyohon ja tydnjakoon muiden vst-
oppilaitosten ja aikuisoppilaitosten kanssa seka avoimen
korkeakouluopetuksen jarjestamismahdollisuuksiin ja muuhun
korkeakouluyhteistydhon

- litkunnan koulutuskeskukset: urheiluopistojen koulutusta ja
verkostoyhteistydta koskevien linjausten seka ammatillisen
koulutuksen jarjestgjaverkon kokoamissuositusten ja vst-
kehittamisohjelman tavoitteiden yhteensovittamiseen
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KEHITTAMISOHJELMAN 2009-2012 TOISEN VAIHEEN
VALMISTELU JO KAYNNISSA

Rahoitusjarjestelman kehittamistyo jatkuu: tydoryhma 1.11.2009
perusrahoituksen maaraytymista koskevista uudistuksista deadline 15.3.2010
=> VTAE 2011 ja HE2 syksylla 2010=>voimaan 1.1.2011

Tilasto- ja tietopohja kuntoon: 2-vuotinen hanke asetettu 1.10.2009

Yllapitamislupien uudistusprosessi kayntiin kevaalla 2010: ensimmaisessa
vaiheessa kansanopistot ja urheiluopistot - mydhemmin opintokeskukset,
kesayliopistot ja kansalaisopistot

JarjestoRAKE: vapaan sivistystyon valtakunnallisilta jarjestoiltd ehdotukset
rakenteen ja toiminnan kehittdmisesta ministerion 14.10.2009 kirjeella
4.12.2009 mennessa => jatkotoimet 2010 ja VTAE2011

Laatua ja vaikuttavuutta seka seurantaa koskevista ehdotuksista konkreettinen
suunnitelma syksylla 2009:

- Opetushenkilokunnan kehittadmisohjelma <= KAN-arviointi

- Tutkimusohjelma ml. tutkijankoulutus: VST, korkeakoulut, SA

- Nayttotutkintosovellutusten kehittdminen: OPH/VST-toimijat

- Kielitutkintojarjestelméan kehittaminen maahanmuuttajien tarpeisiin
- Opiskelijapalautejarjestelma ja EIO-opintokirjan tarve ja muoto

- Tieto- ja viestintatekniikan ja oppimisymparistdjen kehittaminen

- Kehittdmisohjelman arviointi KAN 2010-2012
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VAPAAN SIVISTYSTYON RAHOITUS VTAE 2010 MOM. 29.30.30.

Valtionosuus Valtionavustus Yhteensa

Kansalaisopistot 89 378 000
Kansanopistot 48 949 000
Opintokeskukset 12 380 000
Keséayliopistot 5136 000
Yhteensa 155 843 000

2 400 0009
2 400 000
1 773 000
300 000
6 873 000

91 778 000
51 349 000
14 153 000

5 436 000
162 716 000
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VAPAAN SIVISTYSTYON AVUSTUSRAHOITUS VTAE 2010

« Kansalaisopistot: avustusten kokonaismaara 2 400 000 euroa, josta lake- ja
rake-avustukset ja laatupalkinto/30 000 euroa yhteensa 600 000 euroa,
opintoseteliavustukset 1 480 000 euroa ja ylimaaraiset avustukset 320 000
euroa.

« Kansanopistot: avustusten kokonaismaara 2 400 000 euroa, josta lake- ja rake-
avustukset 950 000 euroa, opintoseteliavustukset 1 200 000 euroa ja
ylimaaraiset avustukset 250 000 euroa.

 Kesayliopistot: avustusten kokonaismaara 300 000 euroa, josta lake- ja rake-
avustuksiin 80 000 euroa, opintoseteliavustuksiin 120 000 euroa ja ylimaaraisiin
avustuksiin 100 000 euroa.

 Opintokeskukset: avustusten kokonaismaara 1 773 000 euroa, josta lake-
avustuksiin 1 600 000 euroa ja opintoseteliavustuksiin 173 000 euroa.

e Liikunnan koulutuskeskukset: avustusten kokonaisméaara on 3 470 000 euroa,
josta lake-avustuksiin 650 000 euroa ja opintoseteliavustuksiin 20 000 euroa.
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VAPAAN SIVISTYSTYON RAHOITUSTYORYHMAN
TEHTAVANA ON 15.3.2010 MENNESSA

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman toimeenpanosuunnitelman pohjalta

laatia selvitykset ja ehdotukset

 etd- ja monimuoto-opetuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen rahoitusperusteista
» taiteen perusopetuksen asemasta ja rahoituksesta

 perustamiskustannusten rahoitusjarjestelmasta ja

 kansalaisopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten rahoitusperusteiden
muutostarpeista.

Tyoryhman tulee lisaksi

 |aatia arvio ehdotusten vaikutuksista valtion talousarvioesitykseen seka vapaan
sivistystyon lainsaadantoon ja

 |aatia kuvaus ja arvio valtionosuusrahoituksen ja avustusjarjestelman muodostamasta
kokonaisuudesta ja sen toimeenpanon vaikutuksista.

Tydryhma on perustanut kolme jaostoa: kansalaisopistot, kansanopistot ja

opintokeskukset

10
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VAPAAN SIVISTYSTYON TILASTOT JA TIETOPOHJA

Kehittamishankkeen tehtdvana on vapaan sivistystyon kehittamisohjelman
toimeenpanosuunnitelman pohjalta kaudellal.11.2009-30.8.2011

« selvittdd vapaan sivistystyon rahoituksen, ohjauksen, seurannan ja
kehittdmisen edellyttamat tietotarpeet,

» tehda esitys tilasto- ja tietopohjan sisaltojen ja tiedonkeruun kehittamisestq,
seka

o selvittaa esityksen kustannusvaikutukset.
Tyossa tulee ottaa huomioon opetushallinnon meneilladn olevat muut
tietohallinnon kehittamishankkeet.

11
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OPETUSMINISTERION EHDOTUS LAATU- JA KEHITTAMISAVUSTUSTEN
JAON POHJANA OLEVISTA TAVOITTEISTA/LAHTOKOHDAT

Tavoitteet sovitaan kaudelle 2010-2012

Tavoitteet a) koko vapaalle sivistystydlle yhteisia (elinikdinen
oppiminen ja koulutusmahdollisuuksien saavutettavuus) ja b)
oppilaitosryhmalle erityisia

Lake-rahoitus avustuksina kaudella 2010-2012 ja mahdollisesti osaksi
laskennallista rahoitusta tietopohjan kehittyessa 2013=>

OPM pyytanyt 2.12.2009 paivatylla kirjeella oppilaitosryhmia ja
yllapitdjia edustavilta valtakunnallisilta jarjest6ilta palautteet tavoite-
esityksesta 11.12.2009 mennessa (poislukien urheiluopistot)

Lake-avustukset haettavaksi viikolla 51 ja ministerio6n 31.1.2010
mennessa ja jaetaan "kiireellisyysjarjestyksessd" helmi-maaliskuussa

Hakemukset jasennetylla lomakkeella, jonka perusteluksi
oppilaitoksen kehittamisohjelma 2010-2012, josta kay ilmi esitetyn
laatu- ja kehittdmishankkeen asema osana kehittamisohjelmaa

12
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OPETUSMINISTERION EHDOTUS LAATU- JA KEHITTAMISAVUSTUSTEN
JAON POHJANA OLEVISTA TAVOITTEISTA/KANSALAISOPISTOT

 Elinikaisen oppimisen tavoite/yhteinen: a) eri vaestéryhmien sivistys- ja osaamistarpeisiin
monipuolisesti vastaava koulutustarjonta, b) hakeva toiminta ja koulutusmahdollisuuksia
koskeva tiedotustoiminta ja c) aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien ja erityisryhmien
koulutusmahdollisuudet.

 Vapaan sivistystyon tarjoamien koulutusmahdollisuuksien saavutettavuutta koskeva
tavoite/yhteinen: a) opintoihin osallistumisen alueellisen saavutettavuuden varmistaminen,
b) eri kieliryhmien huomioonottaminen toiminnassajac) erityistd tukea tarvitsevien
ryhmien koulutukseen paasyn edistaminen.

« Kansalaisopistojen erityiset tavoitteet: a) tietoyhteiskunnan kansalaisvalmiudet, b)
hyvinvointi ja terveys, ¢) monikulttuurisuus ja d) kestava kehitys. Vuonna 2010 jaetaan
viela aiempien vuosien tapaan laatupalkinto.

o 2010 laatu- ja kehittamisavustuksiin 575 000 euroa ja 25 000 euroa laatupalkintoihin.

« Kansalaisopistojen hakemukset laatu- ja kehittamisavustuksista opetusministeriéon
31.1.2010 mennessa. Hakemuslomakkeen perusteluksi kansalaisopiston kehittamisohjelma
kaudelle 2010-2012, josta kay ilmi esitetyn laatu- ja kehittdmistyon asema osana
kehittdmisohjelmaa.

13
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OPETUSMINISTERION EHDOTUS LAATU- JA KEHITTAMISAVUSTUSTEN
JAON POHJANA OLEVISTA TAVOITTEISTA/KANSANOPISTOT

 Elinikaisen oppimisen tavoite/yhteinen: a) eri vaestéryhmien sivistys- ja osaamistarpeisiin
monipuolisesti vastaava koulutustarjonta, b) hakeva toiminta ja koulutusmahdollisuuksia
koskeva tiedotustoiminta ja c) aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien ja erityisryhmien
koulutusmahdollisuudet.

 Vapaan sivistystyon tarjoamien koulutusmahdollisuuksien saavutettavuutta koskeva
tavoite/yhteinen: a) opintoihin osallistumisen alueellisen saavutettavuuden varmistaminen,
b) eri kieliryhmien huomioonottaminen toiminnassajac) erityistd tukea tarvitsevien
ryhmien koulutukseen paasyn edistaminen.

« Kansanopistojen erityiset tavoitteet: a) nuorten syrjaytymiskehitysta estava ja
koulutusjarjestelman nivelvaiheisiin liittyva toiminta, b) kansanopistojen
verkostoyhteistyon kehittdminen seka c) internaattipedagogiikan seka uusien
koulutusmallien ja opetusmuotojen kehittaminen.

 Vuonna 2010 laatu- ja kehittdmisavustuksiin 700 000 - 750 000 euroa ja 200 000 - 250 000
euroa kaytettavaksi rakenteellisen kehittdmisohjelman tukemiseen.

« Kansanopistojen hakemukset laatu- ja kehittdmisavustuksista opetusministeriodn
31.1.2010 mennesséa. Hakemuslomakkeen perusteluksi kansanopiston kehittdmisohjelma
kaudelle 2010-2012, josta kay ilmi esitetyn laatu- ja kehittdmistyon asema osana
kehittdmisohjelmaa.
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OPETUSMINISTERION EHDOTUS LAATU- JA KEHITTAMISAVUSTUSTEN
JAON POHJANA OLEVISTA TAVOITTEISTA/KESAYLIOPISTOT

 Elinikaisen oppimisen tavoite/yhteinen: a) eri vaestéryhmien sivistys- ja osaamistarpeisiin
monipuolisesti vastaava koulutustarjonta, b) hakeva toiminta ja koulutusmahdollisuuksia
koskeva tiedotustoiminta ja c) aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien ja erityisryhmien
koulutusmahdollisuudet.

 Vapaan sivistystyon tarjoamien koulutusmahdollisuuksien saavutettavuutta koskeva
tavoite/yhteinen: a) opintoihin osallistumisen alueellisen saavutettavuuden varmistaminen,
b) eri kieliryhmien huomioonottaminen toiminnassajac) erityistd tukea tarvitsevien
ryhmien koulutukseen paasyn edistaminen.

« Kesayliopistojen erityiset tavoitteet: avointa yliopisto-opisto-opiskelua tukevan
opintoneuvonnan kehittaminen.

« Vuonna 2010 laatu- ja kehittdmisavustuksiin 80 000 euroa.

 Kesayliopistojen hakemukset laatu- ja kehittamisavustuksista opetusministerioon
31.1.2010 mennesséa. Hakemuslomakkeen perusteluksi kesayliopiston kehittamisohjelma
kaudelle 2010-2012, josta kay ilmi esitetyn laatu- ja kehittdmistydn asema osana
kehittamisohjelmaa.
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OPETUSMINISTERION EHDOTUS LAATU- JA KEHITTAMISAVUSTUSTEN
JAON POHJANA OLEVISTA TAVOITTEISTA/OPINTOKESKUKSET

 Elinikaisen oppimisen tavoite/yhteinen: a) eri vaestéryhmien sivistys- ja osaamistarpeisiin
monipuolisesti vastaava koulutustarjonta, b) hakeva toiminta ja koulutusmahdollisuuksia
koskeva tiedotustoiminta ja c) aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien ja erityisryhmien
koulutusmahdollisuudet.

 Vapaan sivistystyon tarjoamien koulutusmahdollisuuksien saavutettavuutta koskeva
tavoite/yhteinen: a) opintoihin osallistumisen alueellisen saavutettavuuden varmistaminen,
b) eri kieliryhmien huomioonottaminen toiminnassajac) erityistd tukea tarvitsevien
ryhmien koulutukseen paasyn edistaminen.

« Opintokeskusten erityiset tavoitteet: a) yhteiskunnallisen osallistumisen ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ja monipuolistaminen, b) yhteistn ja yksilon
hyvinvoinnin ja elaménhallintataitojen lisaaminen seka c) kestavan kehityksen ja
monikulttuurisuuden vahvistaminen.

 Vuonna 2010 laatu- ja kehittdmisavustuksiin 1 600 000 euroa.

« Opintokeskusten hakemukset laatu- ja kehittamisavustuksista opetusministeriéon
31.1.2010 mennessa. Hakemuslomakkeen perusteluksi opintokeskuksen kehittdmisohjelma
kaudelle 2010-2012, josta kay ilmi esitetyn laatu- ja kehittdmistyén asema osana
kehittdmisohjelmaa.

16



OPETUSMINISTERIO
Undervisningsministeriet

LIIKUNNAN KOULUTUSKESKUKSET

Litkunnan koulutuskeskusten avustukset sisaltyvat opetusministerion
padluokan lukuun 29.90. ja paadosa avustuksista kaytetdan perustamis-
kustannuksiin

Vuonna 2010 liikunnan koulutuskeskuksille osoitetaan laatu- ja
kehittamisavustuksiin 650 000 euroa ja opintoseteliavustuksiin 20 000
euroa

Litkunnan koulutuskeskusten osalta lake-avustusten jaossa erityisena
tavoitteena ovat: a) lasten ja nuorten litkuntakasvatus, b) seura- ja
jarjestdotoimintaa palveleva koulutus (kansalaistoiminnan tuki), c)
valmennustoiminta ml. huippu-urheilun koulutuksen kehittaminen
seka d) terveytta ja hyvinvointia edistavan litkunnan koulutus.
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